EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul prezentului act normativ

_Ordonanti de urgenti privind organizarea si functionarea Sistemului national
unic pentru apeluri de urgen{d”

Sectiunea I1

Motivul emiterii prezentului act normativ

Motivul emiterii proiectului de act normativ constd in armonizarea cadrului
legislativ creat pentru infiintarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgentd cu situatia existentd in prezent dupa doi ani de functionare a acestui
sistem.

Emiterea proiectului de act normativ este prevazutd si in Planul de actiuni
mentionat in Memorandumul aprobat de Guvern cu tema ,,Scrisoarea Comisiei
Europene de punere in intdrziere privind numadrul de apel de urgenta 1127, punere
in iIntdrziere intervenitd ca urmare a neconformitdtii cu prevederile Directivei
22/2002/CE privind serviciul universal in ceea ce priveste punerea la dispozitia
serviciilor de urgentd a informatiilor privind localizarea apelantului pentru
apelurile efectuate de pe telefoane mobile.

1. Descrierea situatiei actuale

Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta este organizat si functioneaza
in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.18/2002, aprobata cu
modificdri si completdri de Legea nr. 398/2002 si a Hotérarii Guvernului nr.
227/2003.

Acest sistem consta in ansamblul integrat de aplicatii, echipamente si retele de
comunicatii si tehnologia informatiet care realizeaza puncte publice de acces a
cetdteanului la agentiile specializate de interventii si care permite raspunsul
adecvat la urgenta semnalatd. Interfata publicd de acces este realizatd prin
integrarea in cadrul sistemului a Centrului unic pentru apeluri de urgentd cu
dispeceratele agentiilor specializate de interventii.

Cadrul legal in baza caruia Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta
functioneaza trebuie Innoit in etapa actuald pentru urmatoarele considerente si
motive:

a) cadrul normativ in vigoare este insuficient pentru reglementarea
corespunzitoare a domeniului de activitdfi al Sistemului national unic pentru



apeluri de urgenta intre toate entitatile care conlucreaza la solutionarea urgentelor
s emnalate; _

b) proiectul de ordonantd de urgentd are in vedere reglementarea mai
a manuntitd a relatiilor dintre Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei,
Autoritatea Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei, administratorul Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta,
agentiile specializate in interventii, furnizorii de refele publice de comunicafii
e lectronice, in materia functionarii si dezvoltarii Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd, precum si stabilirea mai clard a zonelor de responsabilitate
aferente comunicatiilor de urgentd si agentiilor componente ale Sistemului
national unic pentru apeluri de urgenta;

¢) reorientarea cadrului de finantare a Sistemului national unic pentru
apeluri de urgenta, prin asigurarea finantarii administrarii, operarii, intrefinerii si
dezvoltarii Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta de la bugetul de stat;

d) definirea elementelor componente ale Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd avand drept referintd deciziile, directivele Uniunii Europene si
standardele Institutului European de Standardizare in Telecomunicatii, precum si
precizarea nivelului de acceptantd a serviciului asigurat de Sistemul national unic
pentru apeluri de urgentd in conformitate cu serviciile de comunicatii de urgenta
extinse —E112;

e) asigurarea Instrumentelor legislative necesare la dispozitia Autoritatii
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei pentru
implementarea si functionarea in cele mai bune conditii a accesului la numarul
unic pentru apeluri de urgentd, in conditiile deschiderii de catre Comisia
Europeana a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor in calitate de stat
membru impotriva Romaniei cu privire la functionarea numarului unic pentru
apeluri de urgents;

f) armonizarea cadrului de reglementare al Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd cu legislatia in vigoare in domeniile asistentei medicale de
urgentd si gestiondrii situatiilor de urgenta.

2. Schimbari preconizate

Prin implementarea noului proiect de ordonantd de urgentd sunt preconizate a
se obtine urmatoarele:

a) reglementarea amanuntitd a relatiilor dintre Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Autoritatea Nationald pentru Reglementare 1in
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, administratorul Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd, agentiile specializate in interventii si furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice;

b) stabilirea in detaliu a zonelor de responsabilitate aferente comunicatiilor
de urgenta si agentiilor componente ale Sistemului national unic pentru apeluri de
urgenta;

¢) definirea elementelor componente ale Sistemului national unic pentru
apeluri de urgenta avand drept referinta deciziile si directivele Uniunii Europene si
standardele Institutului European de Standardizare in Telecomunicatii;
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d) precizarea nivelului de acceptantd a serviciului asigurat de Sistemul
n ational unic pentru apeluri de urgentd in conformitate cu serviciile de comunicatii
d e urgenta extinse — E112;

¢) armonizarea cadrului de reglementare al Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd cu legislatia in vigoare in domeniile managementului situatiilor

d e urgenti si asistentei medicale de urgenta.
Sectiunea 111
Impactul socio-economic al proiectului de ordonanta de urgenta

1. Impactul macroeconomic
Nu are implicatii macroeconomice.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu are implicatii asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Cresterea gradului de siguranta al cetétenilor aflati in situatii care necesita
accesarea Sistemului 112 si masuri de interventie in interesul acestuia.

4. Impactul asupra mediului
Nu are implicatii asupra mediului.

Sectiunea IV

Im pactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung
- mii lei

Urmatorii S ani
2008 2009 2010 2011 2012
1 3 4 5 6
1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care; | +38.000 | +38.000 | +38.000 | +38.000 | +38.000

Indicatori

a) bugetul de stat, din
acesta: +38.000 | +38.000 | +38.000 | +38.000 | +38.000

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(111) alte surse (sume
virate de ANRCTI) +38.000 | +38.000 | +38.000 | +38.000 | +38.000

3



b) bugete locale :

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care: | +36.614 | +37.110 | +37.862 | +37.927 | +37.927
a) bugetul de stat, din

acesta: +36.614 | +37.110 | +37.862 | +37.927 | +37.927
(i) cheltuieli de

personal +28.670 | +29.148 | +29.711 | +30.684 | +31.084
(ii)chelt. bunuri si

servicii +6.288 | +6.306| +6.494| +6.586| +6.586
(iii) cheltuieli de capital | +1.600| +1.600 | +1.600 +600 200
(iiii) Asistentd sociala +6 +6 +7 +7 +7
(iiiii) Asig. si asist.

sociala +50 +50 +50 +50 +50

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
ersonal

(i1) bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care: +1.386 +890 +138 +73 +73

a) bugetul de stat +1.386 +890 +138 +73 +73

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea V
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se completeaza ca urmare a intrdrii in vigoare a

proiectului de act normativ:

* Nu este cazul.

b) acte normative care se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a

proiectului de act normativ :

* Ordonanta Guvernului nr. 18/2002 privind functionarea Sistemului
national unic pentru apeluri de urgenta, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 81 din 1 februarie 2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 398/2002, cu moditicarile ulterioare;

c) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

» Hotérare a Guvernului pentru stabilirea cuantumului sumelor ce urmeaza
a fi virate la bugetul de stat de catre Autoritatea Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei, a modalitatii de
virare a acestora, a modului de onorare, la scadenta, a biletelor la ordin
emise de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei, a altor aspecte privind finantarea Sistemului national unic
pentru apeluri de urgentd, desemnarea administratorului Sistemului
national unic pentru apeluri de urgentd, precum si pentru trecerea
Sistemului national unic pentru apeluri de urgentd de la Autoritatea
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Nationald pentru Reglementare in Comunicatii la administratorul
Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta.

» Regulamentul pentru organizarea, functionarea si atributiile Comitetului
National de Coordonare a activitatii Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd, precum si a Secretariatului tehnic, elaborat in termen
de 60 de zile de la publicarea ordonantei de urgenta in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, si aprobat prin hotérare a Guvernului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie:

= Proiectul de act normativ realizeazi armonizarea legislatiei romanesti cu
prevederile Directivei 22/2002 privind serviciul universal.

Sectiunea VI
Consultirile efectuate in vederea proiectului de act normativ

In cadrul sedintelor Comisiei de Dialog Social care au avut loc la Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, a fost analizat proiectul de ordonantd de
urge n{a privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urge nta.

La aceasta intrunire au fost invitati, conform Hotararii Guvernului nr. 314/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul
unor ministere si al prefecturilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

reprezentantii patronatelor, sindicatelor si ai Departamentului pentru Dialog Social
din cadrul Guvernului Romaniei.

Sectiunea VII
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de ordonanta de urgenta

in elaborarea acestui proiect a fost indeplinita procedura previzuti in Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, fiind afisat spre
consultare publica pe site-ul ministerului.

Sectiunea VIII
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre
autoritdtile administratiei publice centrale si/sau locale - Infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

a) institutii ce urmeazd a fi infiintate, reorganizate sau desfiintate;

Prin proiectul de ordonantad de urgenta prezentat nu sunt institutii ce urmeaza a fi
infiintate, reorganizate sau desfiintate.
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b) posibilitati de a obfine rezultatul dorit folosind institufiile existente (daca acest
lucrzi nu este posibil, se vor specifica motivele),

Rezultatele preconizate a fi obtinute ca urmare a aprobarii prezentului proiect de
ordonanta de urgentd pot fi obtinute cu institutiile existente.

c) sursa de finantare a institutiilor ce urmeaza a fi infiintate, precum si daca
aces tea pot fi finanfate pe baza unor servicii cu taxd,
Nu este necesar.

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi modificate sau extinse:

Autoritatea Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei va stabili anumite conditii tehnice si economice referitoare la realizarea
com unicatiilor citre Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta.

e) functii ale autoritdfilor administratiei publice locale ce vor fi modificate sau
extirise;
Nu este necesar.

f) precizarea dacd functiile ce vor fi modificate sau extinse urmeazd a fi indeplinite
de catre autoritdfi ale administratiei publice centrale si/sau locale ori de catre
structuri ale acestora;

Pentru coordonarea unitara, la nivel national, a actiunilor tuturor organismelor
implicate in functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta conform
cerintelor europene in domeniu, se propune infiintarea Comitetului National de
Coordonare care sa functioneze sub autoritatea Guvernului Romaniei, iar ca organism
de lucru al Comitetului, se infiinteazd Secretariatul tehnic permanent. Scopul
Comitetului este de a realiza politica privind functionarea, operarea si dezvoltarea
Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta in Romania.

Comitetul va avea urmatoarea reprezentare: Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Ministerul
Sanatatii Publice, Autoritatea Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei si administratorul Sistemului national unic pentru apeluri de
urgenta.

g) precizarea dacd punerea in aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc
dupd adoptare sau dacd mai este nevoie de o perioada suplimentard si de o perioada
de tranzitie pentru punerea in aplicare;

Punerea in aplicare a prezentului act normativ depinde de alocarea bugetara,
fapt ce este posibil odata cu inceperea anului bugetar 2008.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea i functionarea
Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

CALIN POPESCU-TARICEANU . -
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